
  ร่าง 

หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวดัและกลุม่จังหวดั 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2570 

(มติคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ครัง้ที่ 1/2566 เมื่อวันที ่27 กุมภาพันธ ์2566 

และมติ ก.น.บ. ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2567) 

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยแผน
ดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
และมีหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ดังนี้ 

๑. หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

โครงการที่ด าเนินการโดยจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด ซึ่งจะเสนอเป็นค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1.1 ความสอดคล้องและเชื่อมโยงของแผน มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1.1.1 โครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ต้องสอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของ
พ้ืนที่อย่างชัดเจน และเชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่การพัฒนา/ห่วงโซ่คุณค่าในการขับเคลื่อนการพัฒนา เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของพ้ืนที่ให้บรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

1.1.2 โครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ต้องมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการ
พัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี และวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด รวมถึงสนับสนุน
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

1.1.3 โครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ต้องสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดั บชาต ิ
ด้านความมั่นคงแห่งชาติ แผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และ
นโยบายของรัฐบาล ตามศักยภาพและปัญหาหรือความต้องการของประชาชนในพื้นที ่

1.1.4 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องค านึงถึงการด าเนินงานและความร่วมมือกับ
กระทรวง กรม องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือเอกชน ทั้งนี้ ต้องให้ความส าคัญกับ
โครงการส าคัญที่ปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดก่อน และสามารถเสนอโครงการอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือ
แก้ไขปัญหาของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
เพ่ิมเติมได ้

1.2 การเสนอโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด และการเสนอค าขอ
ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ต้องเป็นโครงการที่กลุ่มจังหวัดจะได้ประโยชน์ร่วมกันหรือ
เชื่อมโยงกัน และมีการบูรณาการการด าเนินโครงการร่วมกันของจังหวัดในกลุ่มจังหวัด รวมทั้งต้องไม่มีลักษณะ
เป็นการแบ่งงบประมาณกลุ่มจังหวัดเป็นสัดส่วนตามจ านวนจังหวัด (มาตรา 35 และ มาตรา 49) 

1.3 ความพร้อมและความเหมาะสมของโครงการ มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1.3.1 โครงการต้องมีรายละเอียดข้อมูลที่ครบถ้วนตามแบบฟอร์มที่คณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ก าหนด โดยกรณีท่ีเป็นโครงการก่อสร้างจะต้องระบุความพร้อม
ของพ้ืนที่ด าเนินงาน รวมทั้งแบบรปูรายการโดยสังเขป พร้อมด้วยเอกสารยืนยันว่าสามารถด าเนินโครงการได้ทันที
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หลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติ และต้องมีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายที่สามารถพิจารณาความเหมาะสม
ของค่าใช้จ่ายได้ หากโครงการใดไม่มีรายละเอียดข้อมูลดังกล่าวอย่างครบถ้วน โครงการนั้นจะไม่ได้รับการพิจารณา 

1.3.2 โครงการจะต้องด าเนินการโดยหน่วยงานที่มีภารกิจรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย 
ในกรณทีี่มีสินทรัพย์ท่ีเกิดจากการด าเนินโครงการ หน่วยงานดังกล่าวจะต้องมีการตั้งงบประมาณส าหรับบริหาร
จัดการและบ ารุงรักษาในระยะต่อไป รวมทั้งในกรณีที่จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดมีโครงการที่ต้องจัดซื้อหรือจัดจ้าง
เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบป้องกันภัย ระบบทะเบียน หรือระบบ
อ่ืนในท านองเดียวกัน โดยจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดจะไม่ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์ในสิ่ง
ดังกล่าว แต่จะโอนสิ่งนั้นให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าบันทึกความตกลงเป็นลาย
ลักษณ์อักษรกับหน่วยงานดังกล่าว ตามแบบฟอร์มที่ ก.น.บ. ก าหนด แนบมาพร้อมกับค าขอโครงการ หากไม่มี
เอกสารบันทึกข้อตกลงแนบมา โครงการนั้นจะไม่ได้รับการพิจารณา 

1.3.3 โครงการต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ทั้งด้านเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบที่
ใช้ในการด าเนินการ) ด้านกายภาพ (ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงาน บุคลากร การบริหารความเสี่ยง และ 
การบริหารจัดการ) ด้านงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชน์ที่ได้จากการด าเนินโครงการ) 
และด้านระยะเวลา (ต้องด าเนินการได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ) รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงบวก
และเชิงลบในการด าเนินโครงการ ในกรณีโครงการที่จะต้องประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้ยื่นเอกสาร
การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมาพร้อมกับข้อเสนอโครงการด้วย รวมถึงโครงการที่เกี่ยวกับแหล่งน้ า
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัดเรียบร้อยแล้ว ส าหรับการด าเนินโครงการ
ที่จ าเป็นต้องได้รับอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐ หรือผู้มีอ านาจหรือคณะกรรมการ
ตามท่ีมีกฎหมายหรือกฎก าหนดไว้ ให้ด าเนินการตามมาตรา 29 และให้จัดส่งเอกสารการยื่นค าขอหรือผลการ
พิจารณาการอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบมาพร้อมกับข้อเสนอโครงการด้วย ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการ
ประจ าภาค และคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) จะพิจารณาและให้
ความเห็นชอบเฉพาะโครงการที่มีความพร้อมในการด าเนินโครงการเท่านั้น 

1.3.4 โครงการต้องมีความคุ้มค่า โดยต้องแสดงผลลัพธ์ หรือประโยชน์ของโครงการ 
ที่คาดว่าจะได้รับด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ จ านวน
ประชากร จ านวนเกษตรกร พ้ืนที่เพาะปลูก รายได้ ฯลฯ โดยเฉพาะผลประโยชน์ที่ประชาชนในพ้ืนที่ จะได้รับ
อย่างชัดเจน และต้องมีความสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย มีความยั่งยืน และสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ในระยะยาว 

1.4 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถเสนอโครงการที่ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการต่อเนื่องได้ 
โดยแบ่งระยะเวลาด าเนินการเป็นรายปี (Phasing) พร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการต่อเนื่อง
มากกว่าหนึ่งปีว่า หากไม่ด าเนินการต่อเนื่องจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างไร ทั้งนี้ โครงการ 
ที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการมากกว่าหนึ่งปี และมีความจ าเป็นต้องมีการเตรียมการล่วงหน้า ก่อนที่ 
จะเสนอค าขอโครงการ อาทิ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้น (IEE) การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงการ (EHIA) 
การประชาพิจารณ์ ฯลฯ รวมถึงการศึกษาและออกแบบส าหรับการจัดท าโครงการ เช่น แบบรูปรายการก่อสร้าง 
การจัดท า ปร.4 ปร.5 เป็นต้น ให้ประสานหน่วยงานด าเนินการให้เรียบร้อยก่อน เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้
ภายในปีงบประมาณที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ 
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1.5 โครงการที่มีการใช้ระยะเวลาในการด าเนินการต่อเนื่อง และโครงการที่ด าเนินการเป็น
ประจ าทุกปี เช่น โครงการกระตุ้นการท่องเที่ยวประจ าปี โครงการที่ด าเนินกิจกรรมเดิมแต่เปลี่ยนหรือขยายพื้นที่
ด าเนินการหรือกลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องรายงานความส าเร็จของการด าเนินงาน 
ที่ผ่านมา พร้อมทั้งแสดงความก้าวหน้าในการบรรลุวัตถุประสงค์และค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

1.6 การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องเสนอโครงการ
พร้อมจัดล าดับความส าคัญโดยรวมรายโครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ส าหรับโครงการด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน แหล่งน้ า ไฟฟ้าส่องสว่าง เขื่อนป้องกันตลิ่ง ให้จัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม
ภายใต้โครงการ เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 

1.7 ข้อก าหนดลักษณะและคุณสมบัติเฉพาะของโครงการ มีดังนี ้

1.7.1 โครงการต้องไม่เป็นการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง 
ยกเว้นในกรณีของครุภัณฑ์ที่จัดซื้อนั้น เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมภายใต้โครงการที่สอดคล้องกับแนวทาง  
การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ส าหรับโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพจะสนับสนุนเฉพาะวัสดุ
ประกอบการฝึกอบรม 

1.7.2 โครงการต้องไม่เป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์เพ่ือใช้งานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ 
ยกเว้นในกรณีของครุภัณฑ์ที่จัดซื้อนั้น เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมภายใต้โครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

1.7.3 โครงการต้องไม่เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการปรับปรุง ซ่อมแซม หรือก่อสร้าง อาคาร
สถานที่และระบบสาธารณูปโภคของส่วนราชการ เพ่ือใช้งานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ ยกเว้นค่าใช้จ่าย
ในการบ ารุง ดูแล รักษา หรือค่าสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพย์ที่อยู่ระหว่างการโอนสินทรัพย์ให้ส่วนราชการ  
เฉพาะสินทรัพย์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
เท่านั้น โดยให้เจียดจ่ายจากเงินเหลือจ่ายในการด าเนินโครงการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นล าดับแรก และจาก
งบบริหารจัดการเป็นล าดับต่อมา 

1.7.4 โครงการต้องไม่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน เว้นแต่ 
ฝึกอบรมด้านอาชีพ ด้านความมั่นคง หรือเป็นประเด็นส าคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งต้องมีการระบุไว้ 
ในส่วนของประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนที่ และบทวิเคราะห์ของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด โดยกลุ่มเป้าหมายต้องไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายเดียวกับส่วนราชการอ่ืน 
รวมทั้งจะต้องแสดงเป้าหมายโดยรวมและขอบเขตการด าเนินงานระหว่างจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับส่วนราชการ
ให้ชัดเจน 

1.7.5 โครงการต้องไม่เป็นกิจกรรมย่อย ควรบูรณาการกิจกรรมประเภทเดียวกัน หรือ
เกี่ยวข้องกันเข้าด้วยกัน ให้เป็นโครงการที่จะสามารถส่งผลต่อการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

1.7.6 โครงการต้องไม่เป็นการเดินทางไปต่างประเทศ เว้นแต่เป็นกิจกรรมที่มีข้อผูกพัน
ในเรื่องการเจรจาด้านการค้าและการลงทุน การท่องเที่ยว และการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี ทั้งนี้ จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้อง
มีแผนการด าเนินงานที่สะท้อนถึงประโยชน์จากการไปราชการต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม กรณีที่ไม่ได้มี  
ข้อผูกพันกับต่างประเทศ ต้องแสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าของการด าเนินงาน กรณีเป็นการเดินทางเพ่ือไปเจรจา
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เกี่ยวกับการค้า การลงทุน หรือการเจรจาที่มีผลให้เกิดข้อผูกพันระหว่างกัน จะต้องขอความเห็นเกี่ยวกับ
ประเด็นที่จะไปเจรจาจากหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องก่อนและต้องจัดท ารายงานผลการด าเนินงานภายหลังจาก
การเดินทางไปต่างประเทศทุกกรณี ทั้งนี้ จะต้องเสนอต่อคณะอนุกรรมการประจ าภาค และ ก.น.บ. เพ่ือรับทราบ
ผลการด าเนินงานที่ตอบสนองต่อแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งผลลัพธ์ และประโยชน์ที่
เกิดขึ้นกับพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยให้จัดส่งรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวมายังฝ่ายเลขานุการ ก.น.บ. 
ภายใน 45 วันหลังการเดินทาง 

๒. องค์ประกอบของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จะต้องมีเนื้อห 
ประกอบด้วย 
2.1 บทสรุปผู้บริหาร (สรุปสาระส าคัญของแผน)  
2.2 ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม 

๒๕๖๐ และสรุปสาระส าคัญของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
2.3 สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25xx  

2.3.1 การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจ าเป็นของแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25xx  

2.3.2 สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25xx  
1) วัตถุประสงค์ 
2) เป้าหมายการพัฒนาและตัวชี้วัด (ยึดตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 

• เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
• ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

3) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (ยึดตามแผนพัฒนาจังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด) 
• ประเด็นการพัฒนา 
• เป้าประสงค์ 
• ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
• แนวทางการพัฒนา 
• แผนงานและโครงการส าคัญ 

4) แผนที่สรุปต าแหน่งที่ตั้งหลักของกิจกรรมของโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25xx 

5) โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25xx (แบบ จ.2) 
(โดยจะต้องระบุว่าโครงการใดเป็นโครงการส าคัญหรือโครงการอ่ืนที่จ าเป็น
เพ่ือแก้ไขปัญหาของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด) 

6) ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
7) แบบฟอร์มข้อมูลพ้ืนฐานของโครงการ และแบบฟอร์มรายละเอียดจ าแนก

ตามงบรายจ่าย (๑ ชุด : ๑ กิจกรรมหลัก)  
2.3.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการน าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีไปด าเนินการ 

(อธิบายถึงกระบวนการ/แนวทางขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างประสบผลส าเร็จ) 
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หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏบิัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2570 

๓. การจัดท าแบบสรุปแผนงานโครงการที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดขอรับการสนับสนุนจาก
กระทรวง/กรม (แบบ จ.๓ : กรณีจังหวัด/ แบบ กจ.๓ : กรณีกลุ่มจังหวัด)  

ในการจัดท าแบบสรุปแผนงานโครงการที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/
กรมเพ่ือด าเนินการให้สอดคล้องตามความต้องการของแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (แบบ จ.๓ : กรณีจังหวัด/ 
แบบ กจ.๓ : กรณีกลุ่มจังหวัด) ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเสนอแผนงานโครงการที่มีล าดับความส าคัญสูงและมี
ผลกระทบ (Impact) สูงต่อการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ทั้งนี้ ไม่จ ากัดจ านวนแผนงานโครงการที่ขอเสนอ
พร้อมทั้งจัดเรียงล าดับความส าคัญ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ประมวลรวบรวม และประสานแจ้งกระทรวง
เพ่ือรับไปพิจารณาบรรจุในแผนปฏิบัติการของกระทรวง/กรมต่อไป  

๔. กระบวนการและก าหนดการส่งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

4.1 ให้ ก.บ.จ. /ก.บ.ก. เสนอโครงการโดยมีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ เพ่ือพิจารณา
กลั่นกรองตามข้ันตอนต่อไป 

4.2 ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดส่งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2568 – 
2570 ให้ทีมบูรณาการกลาง ภายในวันที่ 31 กรกฎาคม ของปีงบประมาณที่ด าเนินการจัดท าแผนฯ  

๕. การด าเนินการตามมาตรา 30 และมาตรา 34 วรรค 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565  

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัด แจ้งโครงการในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดหรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด แล้วแต่กรณี ซึ่งเกี่ยวข้องกับ 
เรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานของรัฐหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย ให้หน่วยงานของรัฐ
หน่วยนั้นทราบ เพ่ือประสานการด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 

๖. การด าเนินการตามมาตรา 56 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2565  

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด 
จัดประชุมหารือร่วมกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  
เพ่ือจัดท าบันทึกความร่วมมือในการบูรณาการการจัดท าโครงการและงบประมาณจากทุกแหล่งงบประมาณ
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามแบบฟอร์มที่ ก.น.บ. ก าหนด โดยอย่างน้อยต้องระบุ
หน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงานตลอดจนงบประมาณที่ใช้ การแบ่งงานและการเชื่อมประสานงาน 
เพ่ือให้การด าเนินงานตามแผนบรรลุวัตถุประสงค์ ตลอดจนการดูแลบ ารุงรักษาสิ่งสาธารณูปโภคหรือ
สิ่งก่อสร้างหรือระบบอื่นที่เกิดขึ้น  

๗. การสรุปการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสรุปรายการโครงการ กิจกรรม และงบประมาณที่ได้ด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พร้อมทั้งผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ และปัญหาอุปสรรคใน
การด าเนินโครงการ ในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ภายใน 30 วันหลังสิ้นสุด
ปีงบประมาณ 



แผนปฏิบัติราชการประจ าปี

หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2570

• ต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
• เป็น “ค าของบประมาณ” ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดของจังหวัดและกลุ่มจงัหวัด

1. สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นที่อย่างชัดเจน เชื่อมโยงในลักษณะห่วงโซ่การพัฒนา/ห่วงโซ่คุณค่า
2. สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี /วัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด
3. สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ แผนระดับชาติ ตามศักยภาพและปัญหาหรือความต้องการของประชาชนในพื้นที่
4. ค านึงถึงการด าเนินงานและความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ (กระทรวง กรม อปท. หน่วยงานอื่นของรัฐ ภาคเอกชน)
5. ให้ความส าคัญกับโครงการส าคัญที่ปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดฯ ก่อน และสามารถเสนอโครงการอื่นที่จ าเป็นเพิ่มเติมได้

ความสอดคล้อง/เชื่อมโยงของแผน1

1. มีรายละเอียดข้อมูลครบถ้วนตามแบบฟอร์มที่ ก.น.บ. ก าหนด โครงการก่อสร้างต้องมีเอกสารที่ยืนยันว่าสามารถด าเนินโครงการได้ทันที 
2. โครงการมีความเหมาะสม เป็นไปได้ มีความคุ้มค่า พื้นที่มีความพร้อม 
3. ด าเนินการโดยหน่วยงานที่มีภารกิจรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย กรณีที่มีสินทรัพย์ที่เกิดจากการด าเนินโครงการ 

หน่วยงานดังกล่าวต้องตั้งงบประมาณส าหรับบริหารจัดการ/บ ารุงรักษา และจัดท าบันทึกข้อตกลงแนบมาพร้อมกบัข้อเสนอโครงการ
4. โครงการที่จ าเป็นต้องได้รับอนุญาต/อนุมัติ/ความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐ/ผู้มีอ านาจ/คณะกรรมการตามที่มีกฎหมาย

ให้ด าเนินการตาม ม.29 และให้จัดส่งเอกสารการยื่นค าขอ/ผลการพิจารณาการอนุญาต/อนุมัต/ิความเห็นชอบมาพร้อมกับข้อเสนอโครงการ

ความพร้อม-ความเหมาะสมของโครงการ2

สามารถเสนอโครงการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการต่อเนื่องได้ โดยแบ่งระยะเวลาด าเนินการเป็นรายปี 
(Phasing) พร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็น ทั้งนี้ โครงการที่ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการต่อเนื่อง และโครงการที่
ด าเนินการเป็นประจ าทุกป ีต้องรายงานความส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา

การเสนอโครงการที่ด าเนินการต่อเน่ือง4

ต้องเสนอโครงการ โดยจัดล าดับความส าคัญโดยรวมรายโครงการ + จัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมย่อย
ภายใต้โครงการโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน แหล่งน้ า เขื่อนป้องกันตลิ่ง การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ5

ต้องเป็นโครงการที่กลุ่มจังหวัดจะได้ประโยชน์ร่วมกันหรือเชื่อมโยง มีการบูรณาการการด าเนินโครงการร่วมกันของจังหวัดในกลุ่มฯ ไม่มี
ลักษณะเป็นการแบ่งงบประมาณกลุ่มจังหวัดเป็นสัดส่วนตามจ านวนจงัหวัด (ม.35 ม.49)การเสนอโครงการของกลุม่จังหวัด3

(ม.10 (2))

มติ ก.น.บ. คร้ังท่ี 1/2566 (27 ก.พ. 66) และมติ ก.น.บ. คร้ังท่ี 1/2567 (24 ม.ค. 67)



1. ไม่เป็นการแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง ยกเว้น เป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมภายใต้โครงการ 
ส าหรับโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ จะสนับสนุนเฉพาะวัสดุประกอบการฝึกอบรม

2. ไม่เป็นการจัดซ้ือเพ่ือใช้งานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ
ไม่เป็นการจัดซื้อวสัุดครุภัณฑ์1

ไม่เป็นการซ่อมแซมสินทรัพย์ส่วนราชการ2
ไม่เป็นค่าใช้จ่ายในการปรับปรุง/ซ่อมแซม/ก่อสร้าง อาคารสถานที่ และระบบสาธารณูปโภคของส่วนราชการ
ยกเว้น ค่าใช้จ่ายในการบ ารุง ดูแล รักษา /ค่าสาธารณปูโภคฯ ของสินทรัพย์ที่อยู่ระหว่างการโอนสินทรพัย์ให้ส่วนราชการ

ไม่มีวัตถุประสงค์หลักในการศึกษา/อบรม3

ไม่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน 
เว้นแต่ (1) ฝึกอบรมด้านอาชีพ /ด้านความมั่นคง /เป็นประเด็นส าคัญของจังหวัด-กลุ่มจังหวัด ที่ระบุในแผนพัฒนาฯ 
(2) กลุ่มเป้าหมายต้องไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายเดียวกับส่วนราชการอืน่ 
(3) ต้องแสดงเป้าหมาย ขอบเขตการด าเนินงานระหว่างจังหวัด-กลุ่มจังหวัด-ส่วนราชการให้ชัดเจน

ควรบูรณาการกิจกรรมประเภทเดียวกัน /เกี่ยวข้องกัน เข้าด้วยกันไม่เป็นกิจกรรมย่อย4

เว้นแต่ (1) เป็นกิจกรรมที่มีข้อผูกพันกับกลุม่ประชาคมอาเซยีน+3
(2) มีแผนการด าเนินงานท่ีสะท้อนถึงประโยชน์จากการไปราชการต่างประเทศอย่างเป็นรปูธรรม 
(3) กรณีที่ไม่ได้มีข้อผกูพันกับต่างประเทศ ต้องแสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าของการด าเนินงาน
(4) กรณีเป็นการเดินทางเพื่อเจรจาการค้าการลงทุน ที่มีผลให้เกิดข้อผูกพันต้องขอความเห็นจากหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง 
(5) ต้องจัดท ารายงานผลการด าเนนิงานภายหลังจากการเดินทางไปต่างประเทศทุกกรณ ี

จัดส่งรายงานผลการด าเนินการที่ตอบสนอง
ต่อแนวทางการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
รวมทั้งผลลัพธ์และผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ 

ไม่เป็นการเดินทางไปต่างประเทศ5

ส่ง ฝ่ายเลขานุการ ก.น.บ. ภายใน 45 วัน หลังการเดินทาง

เสนอ “คณะอนุกรรมการประจ าภาค” > “ก.น.บ.” 
เพื่อรับทราบผลการด าเนินงาน

หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2570 (ต่อ)
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1. บทสรุปผู้บริหาร (สรุปสาระส าคัญของแผน)

2. ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ 
3. สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25xx

➢ การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจ าเป็นของแผนฯ
➢ สาระส าคัญของแผนฯ

• วัตถุประสงค์
• เป้าหมายการพัฒนาและตัวช้ีวัด (ยึดตามแผนพัฒนาฯ)

• ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด (ยึดตามแผนพัฒนาฯ)

• แผนท่ีสรุปต าแหน่งท่ีตั้งหลักของกิจกรรมของโครงการ
• โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25xx (แบบ จ.2) 

• ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ
• แบบฟอร์มข้อมูลพื้นฐานของโครงการ 

+ แบบฟอร์มรายละเอียดจ าแนกตามงบรายจ่าย (1 ชุด : 1 กิจกรรมหลัก) 

➢ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการน าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีไปด าเนินการ

องค์ประกอบของแผนปี

การจัดท าแบบสรุปแผนงานโครงการที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/กรม (แบบ จ.3 / กจ.3)

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเสนอแผนงาน
โครงการที่มีผลกระทบสูงต่อการพัฒนา 
โดยไม่จ ากัดจ านวนแผนงานโครงการที่
เสนอ พร้อมท้ังจัดเรียงล าดับความส าคัญ

มท. ประมวลรวบรวม 
+ ประสานแจ้งกระทรวง

กระทรวงพิจารณา
บรรจุในแผนปฏิบัติการ
ต่อไป

2

1

ก าหนดส่งทีมบูรณาการกลาง
ภายใน วันที่ 31 กรกฎาคม 

ของปีงบประมาณที่จัดท าแผนฯ

ก.บ.จ. / ก.บ.ก. เสนอโครงการ
โดยจัดล าดับความส าคัญ 

กระบวนการและก าหนดการส่งแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

3

การแจ้งโครงการในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีแก่หน่วยงานของรัฐ
(ม.30 และ ม.34 วรรค 4)

ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้ากลุ่มจังหวัด แจ้งโครงการในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งเกี่ยวข้องกับเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานของ
รัฐหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย ให้หน่วยงานของรัฐหน่วยนั้นทราบ เพ่ือประสาน
การด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

4

จังหวัด/กลุ่มจังหวัดสรุป โครงการ กิจกรรม 
และงบประมาณ ผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ ปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินโครงการ

น าเข้าระบบ eMENSCR
ภายใน 30 วันหลังสิ้นสุด
ปีงบประมาณ

การสรุปการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

6

การจัดประชุมหารือ + การจัดท าบันทึกความร่วมมือ
(ม.56)

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามแผน ให้จังหวัด/กลุ่ม
จังหวัดจัดประชุมหารือร่วมกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
อปท. และหน่วยงานอื่นของรัฐ เพ่ือจัดท าบันทึกความ
ร่วมมือในการบูรณาการจัดท าโครงการ+งบประมาณจาก
ทุกแหล่งงบประมาณ ตามแบบฟอร์มที่ ก.น.บ. ก าหนด

5

ก.น.บ. 
เพื่ออนุมัติ
ให้บังคับใช้

หน่วยงานของรัฐ 
เสนอขอรับ
การจัดสรร 

งปม.ประจ าปี

หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2570 (ต่อ)

เปลี่ยนก าหนดวันสง่ ตามมติ ก.น.บ. คร้ังท่ี 1/2567 (24 มกราคม 2567)

ปรับให้เสนอได้ไม่จ ากัดจ านวน ตามมติ ก.น.บ. คร้ังท่ี 1/2567 (24 มกราคม 2567)
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