
ร่าง 

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท า 
วัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจงัหวัด 

(มติคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ครัง้ที่ 1/2566 เมื่อวันที ่27 กุมภาพันธ ์2566) 

1. นโยบาย/หลักการ 

1.1 ยึดยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง นโยบายรัฐบาล ตลอดจนเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
และแผนพัฒนาจังหวัดในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด เป็นกรอบในการจัดท าวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนา 
ในอนาคตของกลุ่มจังหวัด 

1.2 ให้ความส าคัญกับการใช้ศักยภาพของกลุ่มจังหวัด รวมทั้งโอกาส ข้อจ ากัด ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา
บริบท/แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อการพัฒนากลุ่มจังหวัด มาก าหนดวัตถุประสงค์และ 
ทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด ควบคู่กับการพิจารณาความสอดคล้องกับปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในกลุ่มจังหวัดที่ไม่ซ้ าซ้อนกับความต้องการของประชาชนในแต่ละจังหวัด เพ่ือก าหนด
วัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เพ่ือสร้างการรับรู้และเข้าใจร่วมกันถึงทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัดที่ทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือ
กันขับเคลื่อนต่อไป (ร่วมคิด-ร่วมท า-ร่วมติดตามผล) 

1.3 ก าหนดให้วัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัดมีระยะเวลา 5 ปี เพ่ือใช้
ขับเคลื่อนการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด และการจัดท าโครงการส าคัญในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
ในช่วงระยะเวลา 5 ปี อย่างชัดเจน เพ่ือให้การพัฒนากลุ่มจังหวัดสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ รวมถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนในกลุ่มจังหวัด น าไปสู่ความร่วมมือในการขับเคลื่อนทิศ
ทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

2. กรอบการจัดท าวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด 

2.1 ขอบเขต วัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) 
เป็นการก าหนดวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดในระยะ 5 ปี ที่มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับ
นโยบายและแผนระดับต่างๆ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนากลุ่มจังหวัดอย่างต่อเนื่องและ
บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม บนพ้ืนฐานศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ รวมทั้งตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในกลุ่มจังหวัดที่ไม่ซ้ าซ้อนกับความต้องการของประชาชนในแต่ละจังหวัด  

2.2 ลักษณะ วัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) 
จะต้องมีความชัดเจน เป็นรูปธรรม และสอดคล้องกับศักยภาพในการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดที่ต้องการบรรลุ 
สามารถขับเคลื่อนและถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติโดยก าหนดเป็นโครงการส าคัญขนาดใหญ่ที่จะด าเนินการและ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันหรือเชื่อมโยงกันมากกว่า 1 จังหวัด  
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หลักเกณฑ์และวิธีการวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด 

2.3 วิธีการจัดท าวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด 

2.3.1 ให้กลุ่มจังหวัดรวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ย้อนหลังไม่น้อยกว่า 5 ปี เพ่ือน ามาวิเคราะห์ให้ทราบถึงศักยภาพและปัญหาของพ้ืนที่ ในกลุ่มจังหวัด รวมทั้ง
ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละจังหวัดเพ่ือให้ทราบถึงความต้องการของพ้ืนที่  (ตามมาตรา 34 
วรรค 3) โดยไม่ซ้ าซ้อนกับความต้องการของประชาชนในแต่ละจังหวัด รวมถึงความพร้อมของภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน 

2.3.2 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง นโยบายรัฐบาล ตลอดจนเป้าหมายและแนว
ทางการพัฒนาภาค และแผนพัฒนาจังหวัดในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนใน
กลุ่มจังหวัดที่ไม่ซ้ าซ้อนกับความต้องการของประชาชนในแต่ละจังหวัด ความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน รวมทั้งสถานการณ์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด และผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

2.3.3 ให้วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่ม
จังหวัด โดยการพิจารณาเปรียบเทียบสถานะการพัฒนาระดับกลุ่มจังหวัด รวมถึงศักยภาพ โอกาส ปัจจัย
สนับสนุน/ปัจจัยที่ เป็นแรงผลักดันส าคัญ บริบท/แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทั้งของประเทศและโลก  
ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนากลุ่มจังหวัด ตลอดจนข้อจ ากัด/ประเด็นท้าทายที่จ าเป็นต้องแก้ไข โดยใช้เครื่องมือ
การวิเคราะห์ทางวิชาการที่เหมาะสม อาทิ SMART Goal (Specific, Measurable, Attainable, Relevant, 
Time-based), OKR (Objective and Key Results), SWOT Analysis, TOWS Analysis, SOAR Analysis, 
Foresight Thinking เป็นต้น 

2.3.4 ให้ด าเนินการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันตามมาตรา 24 ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและวัตถุประสงค์ฯ ดังกล่าวให้มี
ความสมบูรณ์มากขึ้น 

2.4 องค์ประกอบของวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด 

2.4.1 บทน า : สถานการณ์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
2.4.2 ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา  
2.4.3 วัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด ระยะ 5 ปี 

2.5 ก าหนดส่งวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ให้กลุ่มจังหวัดจัดส่งวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด (พ.ศ.2566 
- 2570) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ให้ทีมบูรณาการกลาง 3 หน่วยงาน (ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และกระทรวงมหาดไทย) ภายในวันพุธที่ 31 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2566 เพ่ือให้คณะอนุกรรมการประจ าภาคพิจารณากลั่นกรอง ก่อนเสนอ ก.น.บ. พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 
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เรื่องเพื่อหลักเกณฑ์การจัดท าวัตถุประสงค์และทิศทางในอนาคตของกลุ่มจังหวัด

• ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี + แผนแม่บท
• แผนฯ 13 แผนความมั่นคงฯ
• แผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ
• นโยบายรัฐบาล
• เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค
• แผนพัฒนาจังหวัดในพื้นที่กลุ่มจังหวัด

• ศักยภาพกลุ่มจังหวัด โอกาส ข้อจ ากัด

• บริบท/แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่มี
ผลกระทบต่อการพัฒนา

• สอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการของ
ประชาชนในกลุ่มจังหวัด ที่ไม่ซ้ าซ้อนกับ
ความต้องการของประชาชนในแต่ละจังหวัด

• การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
(ร่วมคิด-ร่วมท า-ร่วมติดตามผล)

นโยบาย / หลักการ วัตถุประสงค์และทิศทางในอนาคตของกลุ่มจังหวัด
ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)

• มีความชัดเจน เป็นรูปธรรม 
• สอดคล้องกับตามนโยบาย/หลักการ
• ให้ความส าคัญกับโครงการขนาดใหญ่ที่จะก่อให้เกิด

เชื่อมโยง/มีผลประโยชน์ร่วมกันมากกว่า 1 จังหวัด

ขอบเขต

ลักษณะ

21

ก าหนดส่งทีมบูรณาการกลาง 3 หน่วยงาน 
ภายในวันพุธที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2566

• บทน า : สถานการณ์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด
• ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา 
• วัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของ

กลุ่มจังหวัด ระยะ 5 ปี

องค์ประกอบ
4วิธีการจัดท า3

รวบรวมข้อมูล
ย้อนหลังไม่น้อยกว่า 5 ปี
• เศรษฐกิจ
• สังคม
• ทรัพยากรธรรมชาติ-สวล.

วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนด
วัตถุประสงค์และทิศทาง 
การพัฒนาในอนาคตของ

กลุ่มจังหวัด
• เปรียบเทียบสถานะการพัฒนา

ระดับกลุ่มจังหวัด
• ศักยภาพ โอกาส
• ปัจจัยสนับสนุน/แรงผลกัดัน
• บริบท/แนวโน้มการเปลีย่น 

แปลงประเทศ/โลกที่มีผลกระทบ
ต่อการพัฒนากลุ่มจังหวัด

• ข้อจ ากัด/ประเด็นท้าทาย

โดยใช้เครื่องมือ
ทางวิชาการที่เหมาะสม
เช่น SMART / SWOT / 
Foresight Thinking

ส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในแต่ละจังหวัด

เพื่อให้ทราบถึงความต้องการ
ของกลุ่มจังหวัด (ไม่ซ้ าซ้อน
กับความต้องการของ
ประชาชนในแต่ละจังหวัด)

ความพร้อมของภาครัฐ
และภาคธุรกิจเอกชน

• แผนระดับชาติ / นโยบายรัฐบาล
• เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค
• แผนพัฒนาจังหวัดในพ้ืนที่กลุ่ม

จังหวัด
(ม.20 วรรค 2)

• สถานการณ์การพัฒนาของ
กลุ่มจังหวัด

• ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา

วัตถุประสงค์และทิศทางในอนาคต
ของกลุ่มจังหวัด

ให้ด าเนินการประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน (ม.24)

(ม.34)

มติ ก.น.บ. คร้ังท่ี 1/2566 (27 ก.พ. 66)


